4

Salud Ambiental




Salud Ambiental*

El ambiente y el estilo de vida tanto como la situacién politica, social y eco-
némica son determinantes de la situacion sanitaria y la sensacion de bienes-
tar de cada persona: un ambiente sano en cada hogar y en cada comunidad
es una necesidad basica e inherente a la dignidad humana.

La salud ambiental implica el desarrollo de actividades de investigacion,
normatizacién, capacitacion, vigilancia, control y minimizacién de causales de
las condiciones medioambientales que afectan negativamente la calidad de vi-
da de la poblacion, en el marco de la promocién y la proteccion de la salud.

Segun la Organizacion Panamericana de la Salud:

“La salud ambiental refiere a un concepto general que incorpora aque-

llos planeamientos o actividades que tienen que ver con los problemas

de salud asociados con el ambiente, teniendo en cuenta que el am-

biente humano abarca un contexto complejo de factores y elementos

de variada naturaleza que actuan favorable o desfavorablemente so-

bre el individuo”.

En este marco, tal como lo expresa la Carta Panamericana sobre Salud y
Ambiente en el Desarrollo Humano Sustentable, “la participacién comunitaria
debe plasmarse en estrategias para el desarrollo sostenible, incluyendo la aten-
cion primaria del ambiente y la salud y la educacion de los nifios y adultos”.

Comprender el problema

Ocuparse de la salud ambiental implica buscar una significativa disminucion
de patologias asociadas a las deficiencias de las condiciones medioambientales y
de los servicios basicos a través de tareas que minimicen estos factores de riesgo
para la salud de la poblacion. Esto supone implementar politicas y planes de or-
denamiento territorial que incorporen instrumentos para la gestiéon del riesgo;
promover y vigilar la calidad del agua de consumo humano a los efectos de lo-
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Ambiente saludable

* Tener un medio ambiente sano y agra-
dable, en armonfa con la naturaleza, es
un derecho bésico del ser humano, in-
dispensable para poder realizarse en la
sociedad.
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grar una sensible disminucion de la incidencia de las enfermedades de origen hi-
drico; impulsar la extensiéon de redes de distribucién de agua potable; fomentar la
extension de redes cloacales y el tratamiento de las aguas servidas y excretas; con-
tribuir a la aplicacion de politicas saludables en relacién con escuelas publicas y
areas carenciadas; propender al manejo sanitario integral mediante una adecuada
gestion de los residuos solidos y en particular de los patogénicos; promover la ins-
trumentacion de estrategias para la reduccion de superficies sometidas a la ero-
sion; incentivar medidas para la gestion y mitigacion de los efectos de desastres.

A la vez, serd necesario promover el fortalecimiento de la incorporacién del
componente sanitario ambiental en la educaciéon formal y no formal y la instala-
cion de emprendimientos productivos limpios que hagan énfasis en el uso racio-
nal de la energia y en el empleo de energia renovable; controlar la proliferacion
de vectores, roedores y otras plagas que se constituyan en un eje de riesgo pa-
ra la salud de la poblacién; identificar 4reas de riesgo mediante técnicas de mo-
nitoreo y analisis ambiental debido a deficiencias de la calidad de aire (interior y
exterior), el agua, los suelos, la vivienda y los alimentos; incorporar los principios
de la Epidemiologia Ambiental para el mapeo de las areas de riesgo y, por ulti-
mo, contribuir y colaborar con el disefio, funcionamiento y control de las insta-
laciones de los servicios sanitarios de la Unidades de Atencion Salud.

Una de las estrategias con las que se puede abordar la problemética de la sa-
lud ambiental es la Atencion Primaria Ambiental (APA). En efecto, una de las
areas que en los Ultimos afios ha recibido mayor atencién es la relacionada con
el impacto del medio ambiente sobre la salud. La demanda por el mejoramien-
to del medio ambiente se explica por razones basicas de justicia y necesidad y
por la intima relacién que existe entre su estado y el mantenimiento de la vida y
la salud humana. Salud y medio ambiente constituyen un concepto binario, in-
clusivo y no excluyente.

El estado de salud de las personas es una consecuencia rapidamente percep-
tible del deterioro del medio ambiente y no es por eso extrafio que las primeras
manifestaciones de los problemas ambientales se vean reflejados en la salud de
la poblacion, tanto los originados por los déficits de los servicios sanitarios como
por la contaminacién del aire, el agua y el suelo o por las condiciones de los lu-
gares de trabajo. Tener un medio ambiente sano y agradable, en armonia con la
naturaleza, es un derecho basico del ser humano, indispensable para poder rea-
lizarse en la sociedad.

Para encarar esta doble problematica, la OPS ha desarrollado un instrumen-
to de gestion: la Atencién Primaria Ambiental (APA), que se basa en los princi-
pios de la Atenciéon Primaria de la Salud (APS) y del Desarrollo Rural Integrado.
La APS es, en los términos acordados en la Conferencia Internacional reunida en
Alma Ata, 1978, “la asistencia sanitaria esencial basada en métodos y tecnolo-
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gias précticos, cientificamente fundados y socialmente aceptables, puesta al al-
cance de todos los individuos y familias de la comunidad mediante su plena par-
ticipacion y a un costo que la comunidad y el pais puedan soportar; en todas y
cada una de las etapas de su desarrollo, con un espiritu de autorresponsabilidad
y autodeterminacion”. En otras palabras, representa el primer contacto de los in-
dividuos con el sistema de salud, llevando la atencién al lugar donde residen y
trabajan las personas.

Sobre la base de esta propuesta de la OPS, y reforzando sus componentes sa-
nitarios, en la Argentina se estd promoviendo la Atencién Primaria Ambiental
(APA), filoséficamente indistinguible de aquella. Su objetivo fundamental es la pro-
teccion y el mejoramiento de la salud y el ambiente para la obtencion de entornos
saludables a través de la promocion y la realizacién de acciones preventivas a nivel
local, con participacion comunitaria. La APA postula un cambio de conducta indi-
vidual en la relacién que el hombre ha tenido tradicionalmente con su entorno y
la necesidad de promover y participar en la protecciéon de la salud ambiental.

Los municipios, por su insercion social en la comunidad, deben ser el eje ar-
ticulador de la APA, que constituye al mismo tiempo una estrategia y una meto-
dologia. Por lo tanto, sus objetivos inmediatos, la adopcién de politicas y sus
contenidos, estan condicionados por la realidad politica, institucional y econémi-
ca de cada comuna en la que se desarrolle.

En este marco, el Ministerio de Salud y Ambiente ha definido como objetivo
general de esta iniciativa promover mecanismos de articulacion entre los gobier-
nos locales que implementen la estrategia de APA, para la socializacion de las ex-
periencias. A la vez, ha propuesto como objetivos especificos: promover la cons-
titucion de mecanismos de difusion e intercambio de informacion y registros de
recursos de los gobiernos locales y de las comunidades; generar indicadores que
permitan la evaluacién comparativa de los avances y resultados alcanzados; dar
apoyo técnico, per se o gestionandolo si escapa a su competencia, a los progra-
mas operativos comunales; y gestionar la busqueda de recursos para facilitar la
difusiéon de experiencias exitosas. Por otro lado, ha definido las condiciones pa-
ra integrar la red de municipios reconocidos como activamente adheridos a la
concepciéon de APA: el gobierno local debe adherir explicitamente a la concep-
ciéon de APA y elaborar una planificacion de sus actividades en ella y sélo se con-
siderara su incorporacién al programa una vez que demuestre haber iniciado co-
mo minimo una actividad reconocible en el tema y dado sefiales claras de haber
realizado previsiones presupuestarias para su implementacion.

Una herramienta que ha resultado Gtil para promover localmente los princi-
pios y la ejecucion de iniciativas de atencion a la salud ambiental son los Centros
de Atencidn Primaria Ambiental (CAPA). Los CAPAS son unidades operativas de
nivel municipal conformadas por representantes del gobierno local y de organi-
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Acciones de los Centros de Atencién
Primaria Ambiental

* Fortalecimiento de la capacidad orga-
nizativa de la comunidad.

* Desarrollo de centros de informacién y
orientacién.

* Sensibilizacién, educacién y capacita-
cién.

* Formacién de lideres.

* Monitoreo ambiental.

* Incentivo del desarrollo de proyectos
gestionados localmente.

* Realizacién de diagnésticos participati-
Vos.

* Identificacién y seguimiento de con-
flictos ambientales locales.

* Recepcién de demandas y denuncias.
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zaciones y grupos no gubernamentales que desarrollan y coordinan actividades
relacionadas con la protecciéon o recuperacion de la salud ambiental. Cada CAPA
define sus prioridades, que obviamente estan relacionadas con la realidad local,
y las acciones a desarrollar (diagnosticos, capacitacion, educacion, etc.). Los ob-
jetivos de los CAPAs son: establecer un nivel de gestion local que incluya a todos
los actores locales y facilite la interaccién entre el sector publico y la sociedad ci-
vil; fortalecer la capacidad de gestion ambiental de los gobiernos locales; empo-
derar a las comunidades para lograr sustentabilidad local; contribuir a la cons-
truccion de comunidades saludables; facilitar al Estado la identificaciéon de
iniciativas prioritarias para orientar la inversion publica y privada en proyectos
sustentables que contemplen la proteccion de la salud humana y el ambiente.

Algunas de las acciones que los CAPAs realizan, o pueden realizar, son el for-
talecimiento de la capacidad organizativa de la comunidad, el desarrollo de cen-
tros de informacién y orientacion; la sensibilizacion, educacion y capacitacion; la
formacion de lideres; el monitoreo ambiental; el incentivo del desarrollo de pro-
yectos gestionados localmente; la realizacién de diagnosticos participativos; la
identificacion y seguimiento de conflictos ambientales locales y la recepcion de
demandas y denuncias. En resumen, los CAPAs han demostrado ser instrumen-
tos habiles para liderar procesos de construccion de comunidades saludables, en
el marco del sustrato conceptual que se ha desarrollado previamente para pre-
sentar la estrategia de atencion primaria de la salud ambiental. Bajo esta deno-
minacion, o la que se escoja, cada comunidad se brinda la posibilidad de cons-
truir un &mbito organizacional que en la practica reemplaza al modelo de Estado
paternalista y/o autoritario que no ha logrado ocupar satisfactoriamente el lide-
razgo participativo necesario para un desarrollo equitativo y sustentable.

Con respecto a los riesgos para la salud, en los ultimos afos se ha profundi-
zado el conocimiento sobre los factores que inciden en los procesos de salud/en-
fermedad de una poblacion. Se los vincula con aspectos centrales de la estruc-
tura y de la organizacion social, como son el nivel de riqueza y las caracteristicas
de su distribucion, las condiciones de la vivienda y del medio ambiente, la ali-
mentacion, la educacion y el empleo, las modalidades de consumo, los estilos de
vida, la produccioén y utilizacién de energia, el crecimiento demografico, los pro-
cesos de urbanizacion, el transporte y las comunicaciones, entre otros.

El creciente desarrollo tecnolégico y su diseminaciéon a escala planetaria au-
mentaron la exposicion de las comunidades a riesgos para los cuales no siempre
se encontré preparada, y dificulto a los niveles de decisiéon la comprension de los
variados efectos locales de ciertos fenémenos. Las poblaciones y las autoridades
de los paises menos desarrollados tienen, por ahora, sélo débil conciencia de
ciertos riesgos para la salud, los cuales no han sido extensamente mensurados
bajo condiciones locales.
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El concepto de salud publica ecolégica ha evolucionado como respuesta a
la naturaleza cambiante de los problemas sanitarios y su conexién con los pro-
blemas ambientales mundiales emergentes. Estos nuevos problemas incluyen
riesgos ecolégicos como la destruccion de la capa de ozono, la contaminacién
incontrolada e incontrolable del aire y del agua, y el calentamiento de la tie-
rra. Estos hechos ejercen un impacto considerable sobre la salud, que escapa
a menudo de los modelos simples de causalidad e intervencion.

Para revertir la amenaza que esos riesgos implican es necesario considerar:
la intensificacion y expansion de la investigacion multidisciplinaria con el
objetivo de mejorar el conocimiento y desarrollar técnicas (metodologias)
para la prevision y la identificacion de los peligros (amenazas) para la sa-
lud, de la vulnerabilidad de las poblaciones y de la infraestructura econé-
mica y social a los riesgos, generando indicadores para su estimacion
cuantitativa;
la implementacion de sistemas de vigilancia epidemiolégica de los ries-
gos (entre ellos los ambientales) que complementen los sistemas de vigi-
lancia de patologias;
la elaboracion de tecnologias adecuadas de lucha contra las amenazas,
y de reduccién de la vulnerabilidad de las poblaciones;
la estimulacién de definiciones locales de riesgos y de las estrategias pa-
ra enfrentarlos, ya que sélo en ese nivel se dispone de la debida percep-
cion y sensibilidad a las particularidades del espacio y de una adecuada
capacidad de respuesta a sus problemas;
el incremento de las capacidades para identificar las amenazas para la sa-
lud en las ciudades, las escuelas, los lugares de trabajo y los hogares;
la determinacion del grado aceptable de los riesgos para la salud, consi-
derando que tal decisién correspondera a la sociedad en general, a la ad-
ministracion o al individuo, segun sea apropiado; el desarrollo de estra-
tegias que aseguren la libertad de acceso de la comunidad a informacién
veraz, transparente, integra y oportuna, sobre los riesgos para la salud
gue se presentan en su vida cotidiana, que permita a las personas ex-
puestas protegerse a si mismas y a sus familias de los riesgos;
la educacion y creacion de conciencia, a fin de incorporar a la comuni-
dad a la participacion responsable en la toma de decisiones, asegurar la
retransmision de los conceptos en el nivel de complejidad adecuado al
destinatario, por ejemplo, incluyendo la tematica de los riesgos para la
salud en los programas de estudios de las escuelas;
la estimulacion del desarrollo de modelos de comunicacién de riesgos a
nivel local que asegure la comprension de la poblacion sobre la interac-
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cion entre los diferentes riesgos para la salud, donde quiera que vivan, y
cualesquiera sean sus circunstancias;

la constitucion de redes de municipios y escuelas saludables, entornos en
los que las personas puedan elegir estar sanas y poner en practica sus
elecciones en la vida diaria desarrollando iniciativas orientadas a la reduc-
cion de los riesgos para la salud;

la insercion de las estrategias de evaluacion y gestion de riesgos en las
politicas de Promocién de la Salud. Caber recordar que: “Promover la sa-
lud significa reducir los riesgos que la amenazan y modificar los compor-
tamientos que la afectan”;

la incorporacion del principio de precaucion, cuando la informacion re-
sulta insuficiente para alcanzar una definicién en materia de evaluacion
de riesgo.

Comprender el problema

en la localidad

Abordar el problema de la salud ambiental en el municipio es una ocasién para

hablar de “lo que nos esta pasando”. Habilitar la escucha es estar dispuesto a

%-9 respetar aquello que va mas alléd de lo que se espera oir. Es aceptar lo que es,
' aunque sea distinto de lo que conocemos o elegimos. En esta actividad propo-

nemos promover la reflexién sobre la salud ambiental en la propia localidad, va-
lorarla y proponer alternativas saludables.

En grupo, describan por lo menos cinco situaciones vinculadas con la salud
ambiental. Expliquen para cada caso:

e ;Por qué consideran que cada una de las situaciones constituye un pro-
blema de salud ambiental?

e ;Cudles son los efectos de cada uno de esos problemas ambientales so-
bre la salud de las personas?

e ;Qué alternativas hay en la localidad para enfrentar los problemas am-
bientales planteados?
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Sugerencias y propuestas para intervenir

Para intervenir en la localidad, habra que identificar el eje de riesgo, esto es,
el riesgo ambiental. Se sugiere como metodologia para lograr tal propdsito seguir
estos pasos: detectar el riesgo, evaluar la situacion, hacer un diagnéstico, formu-
lar una propuesta de proyecto de solucién técnica y econdmicamente viable (sus-
tentable), aprobar e implementar el proyecto propuesto, poner en marcha el pro-
yecto y, por ultimo, evaluar los resultados y realizar correcciones de ajuste.

Para ilustrar proponemos un caso. Imaginen una poblacién conformada a
partir de la base de un asentamiento humano de pequefo a mediano en sus ori-
genes y gque luego, con un control muy pobre, comienza un crecimiento erratico
y desordenado, sin planificacién. Si bien en un principio, los pobladores origina-
les no poseen servicios sanitarios centralizados, esta situacién por alguna razén se
mantiene en el presente. Sorpresivamente se presenta en la comunidad un brote
de diarrea. Entonces, se identifica el eje de riesgo. La baja calidad de la infraes-
tructura de servicios sanitarios y los resultados de un estudio epidemiolégico rea-
lizado han permitido arribar a la conclusiéon de que el eje de riesgo al que esta ex-
puesta la poblacion es ambiental y es éste el que ha hecho posible la aparicion de
diarrea en la poblacién. El paso siguiente es la identificacion y caracterizacion del
riesgo propiamente dicho. Esto se logra a través de la realizacién de analisis de
aguas (de bebida) y alimentos, llegandose a la conclusiéon de que el agua, por sus
caracteristicas de contaminaciéon microbiolégica, seria la causa mas probable de
infeccion de la poblacién; descartdndose por idénticas razones a los alimentos,
cuyos examenes de laboratorio no arrojaron resultados indeseables. Luego se eva-
lUia la situacion: el cuadro presentado indica la necesidad, de llevar a cabo una vi-
sita en el terreno, (esto es: una inspeccion técnica ocular), con el propdsito de eva-
luar in situ el estado de las cosas, entrevistar a los pobladores, y verificar el estado,
funcionamiento, conservacion y limpieza de las instalaciones individuales. De la vi-
sita de evaluacion surge, en primer lugar, la conclusién de que el asentamiento
poblacional carece de servicios sanitarios centralizados, en especial para la provi-
sién de agua potable. Por todo lo dicho, se establece que el brote diarreico obe-
dece a la ausencia de servicios sanitarios confiables para la provision de agua po-
table y disposicion de excretas.

Para formular una propuesta de proyecto de soluciéon técnica sustentable a
cualquier riesgo relacionado con la salud ambiental, conviene tener en cuenta
gue éste resulte accesible en lo econémico-financiero a quienes haran uso de él
o del servicio que presta; que la poblacion cuente a lo largo de su explotacion,
con fondos genuinos para llevar a cabo un mantenimiento regular permanente;
que sea correctamente operable, o sea que el proyecto presente un contenido
tecnolégico de complejidad acorde con la formacion técnica y capacitacion de
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quien o quienes operaran las unidades de, en este caso, provisidon de agua pota-
ble a la poblacién, sean éstas colectivas (abasto centralizado) o individuales (abas-
tos domiciliarios) o la combinacién de ambas posibilidades. En todos los casos se
debera contar con insumos y/o repuestos de costo accesible y consecuciéon garan-
tizada y, ademas, calidad 6ptima a lo largo del tiempo. Asimismo, se sugiere con-
tar con un programa de vigilancia y control de la calidad de la prestacion del ser-
vicio que estara a cargo de la autoridad sanitaria y de los prestadores del servicio.

Tras su presentacion, el proyecto debera ser aprobado por la comunidad, la
autoridad municipal o la autoridad sanitaria de jurisdiccion.

Habra que tener en cuenta que, ante la imposibilidad de poder llevar a cabo
obras de abastecimiento de agua, el proyecto podréa versar sobre una campafa
de medidas para mejorar la calidad del agua de las fuentes existentes. O sea: me-
didas conducentes a la clarificacion (filtros), desinfeccion (cloracién), hervido y al-
macenamiento del agua destinada a la bebida (ingesta).

Aprobada la presentacién, para la ejecucion y puesta en marcha se requeri-
ra, invariablemente, aunque minima de una financiacion (total o parcial) del pro-
yecto presupuestado.

Durante el funcionamiento del proyecto, éste requerird un seguimiento de su
marcha y resultados, lo que permitira registrar posibles desvios de su cometido
previsto y, de existir aquellos, practicar en el momento oportuno adecuadas co-
rrecciones de ajuste.

Las acciones de atencién médica y de prevencion especifica al complemen-
tarse con actividades de proteccion contra los riesgos ambientales conforman un
servicio integral de salud. A modo de ejemplo y con el propésito de impulsar el
enfoque integrador de la salud y el ambiente, el grafico muestra un modelo de
atencion a la Salud Ambiental con el que se logran organizar metodolégicamen-
te las distintas actividades aplicables en el nivel local.
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Modelo de Atencidén a la Salud Ambiental

Definicién de politicas

Criterios de y acciones de manejo
calidad ambiental
Control sanitario:
. A Aseguramiento del muestreo y
Diagnéstico de Medicién de cumplimiento verificacion
Salud Ambiental exposicion

Vigilancia en salud publica de exposicion - Efectos (eventos) Evaluacion de
impacto
Comunicacion Participacion Coordinacién intra
de riesgos social e intersectorial

“Politicas saludables”

El modelo permite abordar cualquier riesgo ambiental y contempla cuatro
componentes de proceso: medicion de exposicion, analisis de riesgo, definicion
de politicas y acciones de manejo, asi como evaluacion de impacto. Incorpora
ademas tres componentes transversales que son la comunicacion de riesgo, la
participacion social y la coordinacion intra e intersectorial y se complementa
con un diagndstico de salud ambiental, que es lo que permite identificar ries-
gos y poblaciones susceptibles.

La medicién y evaluacion de la exposicion permite identificar las principa-
les rutas y vias de exposicion de la poblacion a los agentes quimicos, fisicos y
bioldgicos, informacion esta que constituye el insumo para el analisis de ries-
gos que permitira definir criterios de calidad ambiental sobre la base del cono-
cimiento que aportan estos componentes sobre la dimension del problema de
Salud Ambiental a enfrentar y dar sustento a medidas de intervencion.

Mediante el andlisis comparativo de riesgos se priorizan los mismos, a par-
tir de lo cual se definen politicas y acciones requlatorias y no regulatorias, cu-
yo efecto se valora mediante la evaluacion de impacto. Durante el transcurso
de todos estos procesos, llevados adelante mediante una aceitada coordina-
cion intra e intersectorial en la busqueda consensuada de politicas saludables,
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debe ejercitarse la comunicacion del riesgo a los grupos correspondientes,
ademas de promoverse la indispensable participacion de la comunidad.

Intervenir
en la localidad

i
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Para generar proyectos sobre la salud ambiental se requiere de un minimo
de intercambios y de acuerdos previos, acerca del encuadre que se le dara al
tema. Se podra organizar un proyecto de prevenciéon, como por ejemplo una
campafa de cuidado de la salud ambiental en la comunidad, a través de la
elaboracién de materiales para la comunicacién: un folleto, un video, un pro-
grama de radio, mega-afiches con imagenes y consignas, una producciéon de
graffiti, etc. Si se ha planteado armar redes con la comunidad, hasta los nifios
y adolescentes pueden elaborar mensajes para difundir, instituyéndose en
agentes de prevencién. Siempre que se plantee el objetivo de realizar una
campana de prevencion, es importante que previamente se analicen los men-
sajes de prevencion que circulan: cudles nos impactan y en qué sentido, cua-
les nos permiten actuar y cuales no, a quiénes estan dirigidos, etc. Si no se le
puede dar cabida a esta tarea, no es conveniente embarcarse en una campa-
fia, porque la tendencia sera a reproducir, tal vez con mas crudeza, los men-
sajes que tratan de infundir miedo y angustia.

Se podra organizar un proyecto de prevencion a partir de la indagacién
acerca de qué situaciones afectan a la salud ambiental, pudiendo abrirse a los
chicos y a los adultos. También se puede solicitar que todos propongan alter-
nativas para hacer de la comunidad un lugar con un ambiente crecientemen-
te saludable. Luego se orientara la ponderacién de estas alternativas, invitan-
do a considerar su pertinencia, los pro y contra y la posibilidad de que las
mismas sean sostenidas en el tiempo.

Implicaciones para politicas pablicas*

El tema de la salud ambiental abarca un campo muy prolifico para politicas
publicas, todas ellas mencionadas en el texto del capitulo. Desde que se acuiié
el término de “desarrollo sustentable”, la importancia para los gobiernos y la
preocupacion de la humanidad por el cuidado del ambiente ha crecido cada dia

* Comentarios de la Dra. Helena Restrepo, experta internacional en Promocion de la Salud.
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mas; sin embargo, todavia estas preocupaciones e intereses no siempre se con-

cretan en po

fticas viables, estrategias exitosas y actividades efectivas. La estrate-

gia de la Atencién Primaria Ambiental (APA), descrita en el capitulo es una nue-
va esperanza para avanzar a nivel operativo en salud del ambiente.

A continuacion resumimos algunas de las implicaciones para politicas publi-
cas en este campo:

)

La importancia del agua en el mundo es un tema trascendental. Las po-
fticas encaminadas a proteger las fuentes de agua como son la conser-
vacion y defensa de los bosques, el cuidado de las cuencas de rios y
guebradas, son areas especificas para un trabajo a nivel local.

Las politicas de defensa del agua como bien publico necesitan ser mas
definidas. El comercio del agua potable ha invadido todos nuestros pai-
ses; es necesario, por consiguiente, defender el derecho a disponer de
agua potable provista por el sector publico.

Dentro de una politica comprensiva referente al agua, se incorpora el
aspecto de la vigilancia de la calidad del agua, la cual también es de
responsabilidad especifica del nivel municipal .

Es reconocida ampliamente que la educacién ambiental es definitiva
para conseguir que se valore, se aprecie y se actle para mejorar la sa-
lud ambiental. Este hecho implica el desarrollo de una verdadera poli-
tica integral de informacién, educacion y comunicacién social aplicada
al campo ambiental. Esta politica debera abarcar muchos ambitos des-
de las instituciones educativas hasta la poblaciéon general.

En concordancia con la anterior, de nuevo los estimulos a la participa-
ciébn comunitaria son imprescindibles en una politica ambiental amplia.
Si-hay un &rea donde se necesita una politica de desarrollo de tecnolo-
gia apropiada, es la de la salud ambiental. En América Latina, ha habi-
do una gran creatividad para innovaciones tecnoldgicas en el manejo
de basuras, residuos soélidos, provisién de servicios de saneamiento ba-
sico, etc. Las politicas deberan seguir incentivando y protegiendo las in-
venciones en este campo.

El capitulo menciona la importancia que adquieren en la actualidad las
politicas de ordenamiento territorial. Este aspecto es muy pertinente
para el buen planeamiento urbano y por ende tiene mucho que ver con
el mejoramiento ambiental y la adecuacién institucional de los espacios
y areas fisicas.

Las regulaciones especificas de caracter ambiental son fundamentales
para la formulacion e implementacién de politicas publicas. Dentro de
ellas podemos citar las normas sobre contaminacion atmosférica por
industrias; la defensa del aire libre de humo de tabaco; las regulaciones

91



92

SALUD AMBIENTAL

para que las empresas e industrias no contaminen fuentes de agua; las
medidas contra el ruido y la contaminacion visual.

Bibliografia consultada

Alessandro, L. Municipios Saludables. Buenos Aires, OPS, 2002.

Cerda, R. y Cuneo, C. Atencion Primaria Ambiental, Washington D.C., OPS,
1998.

De Titto, E. y colaboradores La promocion y proteccion de la salud en la Argen-
tina actual. Argentina, Ministerio de Salud, 2002. (Documento Interno)

Organizacion Mundial de la Salud. Estrategia de Salud y Medio Ambiente. Gine-
bra, OMS, 1993.

Itinerarios de lectura

Le proponemos dos itinerarios de lectura sobre la salud ambiental.
1) Si su interés es profundizar en lecturas que ayuden a comprender el
problema de la salud ambiental, le sugerimos los siguientes titulos:

Corey, G. Vigilancia en Epidemiologia Ambiental. México. Centro Pana-
mericano de Ecologia y Salud, OPS, 1988.

Este manual contiene elementos basicos para la vigilancia relacionada
con la contaminacién ambiental y los aspectos sobre la salud humana.
Es un material concebido como apoyo para la capacitacion en activida-
des de evaluaciéon y control de agentes contaminantes basadas en la
epidemiologia, toxicologia, evaluacion de riesgo vy la evaluacién del im-
pacto ambiental.

Organizacion Panamericana de la Salud. Programa Marco de Atencion
al Medio. Washington D.C., 1992.

Esta obra se presenta como una herramienta basica en la se propone
una metodologia para evaluar la calidad ambiental en el nivel local. Di-
sefado para ser manejado por distintos profesionales y técnicos, este
programa contribuye a suplir las carencias de datos de calidad ambien-
tal, facilitando ademas las acciones y las responsabilidades intersecto-
riales y la participacion social como una metodologia para mejorar la
salud y el medio ambiente.
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Organizacion Panamericana de la Salud. Acercandonos a la Atencion
Primaria Ambiental. Nicaragua, 2000.

Este material es una cartilla adaptada para ser usada en capacitacion.
Ofrece un panorama sobre el proceso de la Atencién Primaria Ambien-
tal, como estrategia de accidon ambiental preventiva y participativa, que
tiene por objetivos construir municipios saludables, fortalecer los gobier-
nos locales, empoderar las comunidades y facilitar la interaccién entre
el sector publico y la comunidad.

Si su interés es profundizar en lecturas que sugieran diversos modos de
intervenir ante el problema de la salud ambiental, le recomendamos:

Aidis Argentina. “Ambientes saludables para la vida”, en Ingenieria Sa-
nitaria y Ambiental N° 69, Buenos Aires, 2003.

Este articulo expresa el compromiso de la Asociacién Argentina de In-
genierfa Sanitaria y Ambiental para con la comunidad de los paises de
las Américas que tienen sectores con mayores carencias econémicas y
sociales mediante el aporte técnico para la solucién de los problemas
ambientales y el mejoramiento de la calidad de vida.

Castillo Sanchez, M. Aplicaciéon e implementacion de la Atencion Pri-
maria Ambiental, OPS, Santiago, 1995.

Este documento conceptualiza la atencion primaria ambiental, define
las atribuciones municipales para la gestién ambiental y permite sacar
conclusiones a partir de un caso concreto de aplicacién de esta estra-
tegia en la comuna de Providencia en Santiago de Chile.

Tortajada Martinez, R. y otros. Proyecto Regional de Actuaciones Am-
bientales Integradas-Programa Marco de Atencion al Medio en cinco
escenarios. Navarra, Fundacion Miguel Servet, 1994,

Este ensayo relaciona la Salud/Medio Ambiente en el ambito local con
la aplicacién del Programa Marco de Atencion al Medio. Los seleccio-
nados (uno de ellos Posadas-Argentina) han sido cinco escenarios con
caracteristicas ambientales netamente diferenciadas. El propdsito fue
homologar la metodologia mencionada como manual de procedimien-
tos adaptable a las situaciones locales, para obtener datos de calidad
ambiental ordenados de acuerdo con su impacto en salud.
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Datos ttiles

CEPIS

Ecoclubes

CAPAs

Organizacién Panamericana de la Salud
AIDIS

Centro Nacional de Salud Ambiental
Salud Ambiental — eListas.net

Centro Nacional de Salud Ambiental
Direccion General de Salud Ambiental

Direccién General de Salud Ambiental

http:/Avww.cepis.ops-oms.org.pe

http:// www.ecoclubes.org
http:/Awww.redcapa.org.ar
http:/Avww.paho.org

http://Awww.aidisar.org
http:/Avww.cdc.gov/nceh/spanish/kids
http:/Avww.elistas.net/listas/salud_ambiental
http:/Avww.cdc.gov/nceh/spanish.htm
http:/Avww.digesa.sld.pe
http:/Avww.salud.gob.mx/unidades/dirgsa
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